HACETTEPE UNIVERSITESI - MITAGED ISBIRLIGI iLE
13-16 KASIM TARIHLERINDE

EK MALI OLANAKLAR
KONULU BIiR TOPLANTI DUZENLENDI

MITAGED Yénetim Kurulu aciklamasidir:

Yerel Yonetim secimlerinden sonra TURK KAMU YONETIMI acisindan  bir
donemecin baslangici yasanabilirdi. Merkezi Idare - Yeni Segilen Yerel Yoneticilere bir
yetki devri yapmust. Niifusu 50 bin’in iizerinde olan Belediyeler ile 11 Ozel idareleri
gelecek Yerel Yonetim secimlerine kadar olan dénemi kapsayacak sekilde STRATEJIK
PLANLARINI kendileri hazirlamalar1 gerekiyordu. Eminim kanunun bu amir hiikmii,
yerine getirildi. Ancak, yasanan global kriz ve onun yerel idareler {izerindeki etkilerini
hem tanimlamak hem de boyutlandirmak pek kolay olmamasi sebebi ile hazirlanan ya da
revize edilen Stratejik Planlarin bu hali ile bekleneni verebilecegini sdylemek zor.

2005 yilindan beri olan toplantilarimiz yolu ile bire bir temaslarmzin verdigi
tecriibe ve Ulke giindemini, Uluslararas1 giindemi her yonii ile izlemedeki gayretlerimiz
29 mart se¢imleri sonrasini giin be gun bitin yonleri ile daha hassasiyet ile izlememizi
gerekli kildi. Bu sadece basin yaymn organlarini, bu konudaki literatiirii takip ederek
olmadi. Binlerce kilometre yol kat ederek (Batida Edirne—Kirklareli Doguda Sirnak,
Kuzeyde Giresun, Gilneyde Adana’ya kadar olan bolim) bizzat bu konuda yetKili,
gorevli ve sorumlu olan Yerel Yoneticileri ziyaret ederek, mahallerinde yiz yuze
gorliismeler yaparak, birlikte oraya Ozgii sartlar cercevesinde degerlemeler yaparak,
Stratejik Plan konusunda veya Stratejik Planlarin alt bilesenleri konusunda daha oOnce
deneyimleri olan yerli ve yabanci uzmanlar ile yiiz yiize veya iletisim araglar1 araciligi
ile goriismeler yaparak, bu konularda entellektiiel kapasitesi yiiksek veya konusmaci ve
katilmci kalitesi iyi olan {ilkemizdeki biitiin toplantilara katilarak, degisik bolgelerdeki
tiniversitelerimizin konusunda uzman segkin yonetici ve dgretim {lyeleri ile toplantilar
yaparak v.b. bu siireci degerlendirmeye calistik.

Gorduk ki;

a- Yerel YoOnetimlerimiz Stratejik Plan hazirlamanin kendi hizmetlerine katkida
bulunacaklarma inanmiyorlar. Sadece kanuni bir mecburiyet olarak goriiyorlar,
Stratejik Plan hazirlanmasi konusunda hem personel ayrmak istemiyorlar hem de
kaynak ayirmak istemiyorlar. Boyle bir manzara ile karsilasmak bizi pek sasirtmadi.
Diinya Bankasi bir raporunda rafa kaldirilan Stratejik Planlarin {i¢ ana sebepten
kaynaklandigm tespit ettigini bildiriyordu:

> Ust Yoneticinin Stratejik Planmn hazirlanmasi ve uygulanmasma  destek
vermemesi,

> Sadece Idare disindaki uzmanlarca hazirlannus olan Stratejik Planlar

» Kurum kaynaklar1 ve yonetimi ile dogru iliskilendirilmemis Stratejik Planlar.
Belki bu Idarenin en iist diizey yoneticisinin (Belediyelerde Baskanlar — il



ozel Idarelerinde Valiler) inangsizhg: bilgilendirme ve kanuni mecburiyetlerin
zorlanmas1 ile destek eylemi haline donistiiriilebilirdi. Diger yandan,
Metodolojik olarak Kamu Muhasebe Sistemimiz, Yerel idarenin Mevcut
durumunu tespite imkan verecek ve hedeflere ulagmada izlenecek yol icin
Planlama yapilmasma ve bu Planlarin gerceklestirilmesi i¢in projelerin
yapilmasina ve uygulanmasina, izlenmesine imkan veren, etkin, seffaf,
verimli, rasyonel, denetlenebilir, aciklanabilir, raporlanabilir ..v.s. 6zelliklere
sahip bir KAMU MALI YONETIM SISTEMi KURULMASININ ALT
YAPISINI HAZIRLAMISTIR.

Buyuk birinci_sorun: Global Kriz nedeni ve MEVCUT DURUM tespitinin
VERI GUVENIRLIGININ zayiflamas1 nedeni ile gelecegi ONGORULEBILIRLIK
konusundaki karamsarliktir.

b)  Yerel Idarelerimiz, Mevcut Durum Tespitlerini yaparlarken neyi tespit
edeceklerini ¢ok fazla anlamlandiramamuslardi. Ornek olarak yaymlanmus olan Stratejik
Planlarda, mevcut durum tespitinin alt bileseni olan Personel bilgileri, Ilgili daireler
bazinda ¢alisan personel sayisi, Personelin Egitim Durumu, yas durumu, gibi verilerden
ibaretti. Yerel Yonetimin IS AKIS SEMALARI -IS /ZAMAN ETUTLERI-IS YUKU
ANALIZLERI gibi personel verimliligi, kaynaklarn etkin kullanimi, seffaflik, hizmet
maliyetleri gibi konularda mevcut durumu dogru degerlendirmemizi ve bu verileri sayisal
Olcllebilir degerlere doniistiiriilmesine imkan veren yaklagimlara yer verilmemisti. Ayni
degerleme eksikligi ve bakis agist noksanligi, Yerel YoOnetimler tarafindan kullanilan
taginir ve taginmaz mallar, imtiyaz haklar1 ve potansiyel maddi ve gayri maddi hak ve
mukellefiyetlikleri iginde sOylenebilir.

Buyik ikinci_sorun: Insan Kaynaklari da dahil olmak iizere,Yerel Y®&netim
uhdesinde bulunan tiim kaynaklarm YEREL MUSTEREK IHTIYACIN YERINE
GETIRILMESINE YONELIK OLARAK FONKSIYON ESASLI POTANSIYEL
KAYNAK OLARAK DEGERLENDIRILMESINDEKI EKSIKLIKLER .

c) Yerel Yonetimlerimizin kendilerinin Plan ve projelerini etkiyen dis unsurlar
algilamada ve degerlemede ciddi anlamda c¢ok zorlandiklarimi gozlemledik. 9’ncu
Kalkinma Plam1 simdiye kadar hazirlanmig olan diger 8 kalkinma Planina gore
ONGORULEBILIRLIK &zelligi en fazla olamdir. Oncelikle bu Plan déneminin
dayandig1 veriler, elektronik veri toplama imkanlarinin en fazla oldugu, veriye ulagma
sliresinin en fazla kisaldigi, veri iiretim hizinmn arttig1 bir doneme denk gelmistir. Yine bu
Planda 2252 tane uzman katkisi alinmustir. 57 ihtisas komisyonu raporu vardir. Plan
donemi esnek Planlama teknigine gore kurgulanmustir. Merkezi  hiikiimet
ONGORULEBILIRLIK revizyonlarmi orta vadeli Planlar ve orta vadeli mali
programlarla ile desteklemektedir. Diger Yonden iilkemiz Avrupa Birligine giris oncesi
uyum siirecinde bulunmaktadir.

Yerel YoOnetimlerimiz, maalesef, Kalnma Plani, Orta Vadeli Planlar, Orta Vadeli Mali
Programlar ile kendi Stratejik Planlar1 arasinda paralellik bulundurma gayreti icersine
girmediler.



Bayuk dclncd  sorun:  Yerel Yonetimlerimiz, Stratejik  Planlarinin
gerceklesebilme ihtimallerini diisiirdiikleri gibi merkezi hiikiimetin GLOBAL KRIZE
KARSI ALDIGI POZISYONUN ZAYIFLAMASINA NEDEN OLABILECEGINI
GORMEDILER.

d) Yerel Yonetimlerimiz, Stratejik Planlarmda yer almasi gereken Stratejik
hedeflerini  belirlemede  ¢ok zorlandilar. ilk defa; Kurumsal hedeflerini belirlerken
BUTCE ISTEMININ 6niine, proje paydasi ve projeden istifade edenin memnun edilmesi
glindeme gelmisti. Hele bu Stratejik hedeflere ulasmak igin yapilacak olan islerin neler
oldugu, projelerin nasil secilecegi, Oncelikler siralamasmin nasil yapilacagi ayri1 bir
zorluk getiriyordu. Ciinkii yine eski sistemde olmayan, ¢ok yilli biit¢elerin yapilmasi
glindemde idi. Yapilan projelerin ve diger tiim faaliyetlerin performans programlari ile
izlenmesi giindemde idi. Bir de, biitiin kurumsal faaliyetler i¢in denetim alt bilesenlere
ayrilmist;, bunun iyi uygulanmasi ACABA BASARI MI GETIRECEKTI? YOKSA
ISLERI Mi YAVASLATACAKTI ?

Buyiuk Dorduncu sorun: Yerel Yonetimlerimizin en azindan bazilari, Muhasebe
sisteminin .  OPERASYONEL  KARARLARIN ALINMASINDA VE BU

OPERASYONEL KARARLARIN UYGULANMASINDA VERI
OLUSTURDUGUNU, IMKAN OLUSTURDUGUNU VE KAMU
KAYNAKLARININ KULLANILMASININ MESRULASTIRDIGINI

ALGILAMADA ZORLANMAKTADIRLAR.

e)Yerel YoOnetimlerin  gelirlerinin ~ yarisindan  fazlast  merkezi  hiikiimet
transferlerinden olusmaktadir. Global kriz ile birlikte, Belediyelerin 6z gelirlerinde bir
azalma gozlendigi gibi merkezi hukumetten yerel Yonetimlere transfer edilen
kaynaklarda da bir azalmanin olmasi kag¢mnilmazdir. Diger yandan, Merkezi hiikiimet
giderek gorevlerini yerel yonetimlere aktarmak egilimindedir. Yukarda sayilanlar hepsi
birlikte disiiniildiigiinde, Yerel Yonetimlerin kaynak ihtiyaglar1 arttigi gibi gelirleri de
azalmaktadir. Yerel YoOnetimlerin cari harcamalar + yatirnm harcamalar1 + transfer
harcamalar1 bilesenlerinden olusan harcama kalemlerinin i¢inde cari harcamalarin nispi
orani artma egilimindedir. Yatirim harcamalarmma tahsis edilebilecek 6z kaynak miktar1
giderek diismektedir. Yerel Yonetimlerin mutlaka yurt icinden veya yurt disindan ek
mali olanaklar yaratarak yatirim harcamalarmi gerceklestirme ihtiyaglar1 vardir. I
kaynak olarak iller bankasi basta olmak {izere bor¢lanmaktadirlar. Baz1 yatirmmlarmi da
0zel yatirnmeilarla isbirligine giderek gerceklestirmektedirler. Smirli sayida biiyiik 6lgekli
Belediyemiz, dis piyasalardan kaynak teminini yapabilmektedirler.

Diinyada, Global kriz swrasinda finans c¢evreleri 6zel sektdor fonlamasindan
uzaklagarak, kamuyu fonlamaya yoneldiler. DISKAYNAK PAZARI (Outsourcing
Market) olugsmaya basladi ve bu pazarn kurallari her {ilke sartlarma gore
sekillenmektedir. Kamu idareleri diinyada Finansal ve Teknolojik dis kaynak alt
bilesenlerinden olusan DIS KAYNAK PAZARDI'nin sartlarmi degisik metodlarla
olusturuyorlar. Ekonomik kriz hala sona ermis degil, her iilke kendisine has degisik
senaryolar yaziyor ya da daha baska bir ifade ile ONGORULERDE bulunuyor. Ancak,
bu o©ngordlerini ortaya c¢ikartan, bagimh ve bagimsiz degiskenlerini olusturan
kombinasyonlar1 veri izleme ve veri degerleme tekniklerini iyi kullanarak yapmazlar ise



bir baska ifade ile ekonomik aktdrlerin global egilimler karsisindaki refleks
kabiliyetlerini iyi ayarlayamazlar ise Krizde 6denen zarar biiyiik olacaktir.

Biiyiik Besinci sorun: Yerel Yonetimler artik Uluslararasi Iktisadi ve Siyasi
ortamm Global bir aktoriidiirler ve bu evrensel oyunculuk statiisiiniin gereklerini hata
yapmadan yerine getirmek zorundadirlar. Bu rol bilingli bir sekilde oynanir ise imkana
doniiglir, tersi olur  ise; imkansizlhiga ve  zarara  doniisir. YEREL
YONETIMLERIMIZIN EN AZINDAN BUYUK BiR BOLUMUNDE GLOBAL
SARTLARI ALGILAMA BOZUKLUGU VE YETERSIiZLiGi VARDIR.

Daha bir ¢ok tespit burada yazilabilir. Yukarda yazilanlarin yaninda bir ¢ok baska
bulguyu da degerlendiren MITAGED Yonetimi, Yerel Yonetimlerimizin Oncelikle
Universitelerimiz ile isbirliklerinin gelistirilmesinin, eger var ise iiniversiteler biinyesinde
kurulmus olan Teknokentlerin, yukarda bir boliimiinden bahsettigimiz sorunlarin
¢cozlimiinde iyi bir imkan oldugundan hareket ile arastirmalar yapti ve degisik
iiniversitelerden gelen isbirligi teklifleri arasmndan Hacettepe Universitesi ile birlikte bu
toplanttyr yapmaya karar verdik. Yine bu toplant1 i¢in degisik sponsorluk teklifleri vardi.
Biz bunlar arasmdan MITAGED’in kurulmasindan itibaren maddi-manevi butin
imkanlarini bize sunan KURUMSAL A.S.’nin sponsorlugunu kabul ettik.

Biz islerini iyi yapan katilimcilarin bir toplant1 daveti aldiklarinda oncelikler
siralamasimin;

- TOPLANTIYI DUZENLEYEN KURUMUN GUVENILIRLIGI

(HACETTEPE UNIVERSITESI ve MITAGED her ikisi de katilimcilar
nezdinde prestijli ve guvenilir kurumlar)

- KONU’NUN KATILIMCILAR ACISINDAN GUNCELIGI VE ONEMI

(Ozkaynaklar: disinda mali firsatlarin neler oldugunun biitiin yénleri ile
gozler oniine serilmesi firsati )

- SUNUM YAPANLARIN YETKINLIKLERI
(Herbiri konusunun en yetkilileri arasinda sayilabilecek konusmacilar )
- TOPLANTI YERININ KONFORU VE TOPLANTI DUZENI

(Hotel kalitesi — toplanti salonu teknik imkanlari — toplantinin interaktif
birbi¢imde yapilarak katilimcinin somut sorunlarimin giindeme getirilmesi
ve diger katilimcilara uygulamaci deneyimlerini aktarilmast )

- TOPLANTIYA KATILANLARIN KALITESI

(Katilimcilarumiz toplantilarimiza gelirler iken, diger katilimcilarin da
kendileri gibi islerini iyi yapan érnek ve oncii kuruluglar olmasini isterler —
toplanti  salonu konu igeriklerinin ve toplanti salonu sonrasi gerek
konusmacilar ile gerekse kendi aralarinda mesleki t konular: tartisma
firsatint bulmak isterler — Bu toplantiya davet edilen katilimcilar ozellikle bu
parametreler uygun olarak segildiler. )



Seklinde yapildigmni biliyorduk. Ve tamamen bu prensipler dahilinde toplantiy
dizenlemeye yoneldik. Gelen katilimcilarimizin da sahit olduklari gibi ;

Sayn Yonetim kurulu Baskammiz Miifit SEKERCI‘nin acis konusmasmndan
sonra, Hacettepe Universitesi Rektdr Yardimcisi ve Teknokent Baskam1 Saym Prof.Dr.
Selguk GECIM’in Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun kararlar1 da dikkate almarak
teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklar1 yaratmak, arastirmaci ve vasifli kisilere is
imkan1 yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak ve yiiksek/ileri teknoloji
saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt yapiy
saglamak amaci ile kurulan Hacettepe Teknokentinin Yerel Yonetimlerle isbirligi
imkanlarini da igeren nefis sunumu ile basladik.

Toplantida; 2006 Yi basindan beri uygulanmakta olan Tahakkuk Esash
Muhasebe _ Sisteminin ~ yazilmindan  baglamak  iizere, Ikincil ~Mevzuatn
olusturulmasinda, Konunun Uygulamacilar ve Akademik c¢evrelerce 1iyi anlasimasina
katkida bulunan 30 civarinda kitap 200’tin iizerinde makale yazmis olan, yiizlerce
toplant1 ve egitim semineri ile binlerce kamu personelinin uygulamada yetismesine
katkida bulunmus olan Saym Erkan KARAARSLAN, Yerel Yonetimlerin Biitge
gelirlerini ana hatlar1 ile agikladiktan sonra, Belediyelerin Biitce Gelirlerinin Giderlerini
karsiltyor mu? sorusunu giindeme getirdi.

2008 yili sonu itibari ile Belediyelerimizin Biitce Gelirlerinin 25.736.012.000 TL
.Biitce Giderlerinin 30.959.084.000 ve net acigin 5.223.072.000 TL oldugunu Maliye
Bakanhg1 verilerine gore oldugunu belirtti. Gegmis {i¢ yilin gelir gider analizlerini yapt.
Yine 2008 yih sonu itibari ile Biitce agigi , Biitce emaneti ve net olumsuz mali
yikiimliiiik toplammimn diger bir ifade ile Belediyelerimizin 2008 sonu itibari ile resmi
kayitlara gore ek fon ihtiyacnin 18.144.799.000 TL oldugunu bildirdi. Bu fon
ihtiyacnm ~ bir  kismmm  Belediyelerin ~ Gelir ~ Arttirict  ¢aligmalarda  bulunarak
yapabilecegini, Belediyelerin Giderlerini etkin Yonetmeleri neticesinde de bir miktar fon
yaratabileceklerini, Belediyelerin I¢ ve Dis bor¢lanma yolu ile fon ihtiyacim
karsilayabileceklerini, Bor¢lanma yontemlerinden birinin Sermaye Piyasasi imkanlari ile
olabilecegini, ancak Borg¢lanmaya iliskin olarak Belediyelerimizin bazi kurallara
uymalar1 gerektigini, Dis Borglanmanin sadece Yatwrmmlar icin yapilabildigini, Ileri
Teknoloji ve biyik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi yatirimlarmin borg¢ stoku
limitlerinin disinda oldugunu, Belediyelerin gorev ve hizmetlerin gerektirdigi giderleri
karsilamak amaci ile belirtilen usul ve esaslara gore borglanabilecegi ve tahvil ihrag
edebilecegi, Gayri Menkullerin Teminat gosterilmesi ve ipotek teminath menkul kiymet
ihrac1 konularim detaylar1 ile ve kendine has iislubu ile anlatt. Ozellikle TASINMAZ
MALLARIN _KAYITLARININ YAPILMASI VE DEGERLENMESI konulart
acikland1. Rayi¢c Bedel iizerinden yapilan dogru degerlemenin BELEDIYELERIMIZIN
BILANCOLARINDAKI ~ VARLIK  DEGERLERINI  YUKSELTECEGINDEN
BORCLANMA KAPASITESINI ARTTIRACAGI belirtildi.

Devlet Planlama Teskilatindan, Stratejik Planlama konusunda sunumunu yapan
Saym Erhan KARACAN;

O Stratejik Planlama anlayismin Tiirk kamu yonetiminin giindemine gelmesi



O Makro Planlama ve Stratejik Planlama iliskisi
L1 Mabhalli idarelerde Stratejik Planlama ve tespitler
O Yatwrmmlar ve Stratejik Planlama baglantis1 konularinda

Aciklamalarda bulunurken, Yerel Yonetimler icin Gegis programinin olmamasmin
biiyiik bir sorun oldugunu, DPT nin Stratejik Planlama i¢in olusturdugu gecis takvimi ile
merkezi idareler i¢in kismen de olsa ¢dzlimlendigini ancak, Mahalli idareler yeterli
hazirhklart olmadan yeni mali yonetim sisteminin biitiin unsurlari gergeklestirmek
zorunda kalmadigini, bunun da, yerel yonetimlerin gerek Stratejik Planlama gerek mali
yonetimin diger unsurlari konusunda basarisin1 olumsuz yonde etkiledigini belirtti. Dis
Borglanmada DPT onaymin gerektigi ve Mabhalli idarelerin dig finansman (kredi ve/veya
hibe) kullanim s6z konusu olan projeleri; makro politikalar, sektdr programlari, bolgesel
Planlar ve yatirrm Oncelikleri ile Stratejik Plan ve performans programu dikkate almarak
Stratejik Plan Hazirlama Klavuzunda yer alan usul ve esaslar gercevesinde idarelerce
DPT‘ye teklif edilecektir ve degerlendirmelerde bu dogrultuda yapilacaktir
aciklamalarinda bulundu.

Yerel Yonetimlerimizin en fazla ek yatirim finansmani imkani yarabilecegi alan
olarak Kamu Ozel Isbirligi ( KOI) yolu oldugu son zamanlarda ¢ok giindemdedir. Yasa
Taslagt da DPT tarafindan hazirlanmistir. Bu konudaki sunumu, Kamu 6zel Sektor
ortaklig1 konusunda DPT ‘nin ilgili dairesinde galigmalar yapan Saym Mustafa MECIT
yapti ve konuyu Yerel Yonetim Planinda inceledi; Yerel Yonetimlerin artan alt yapi
yatirimi ihtiyacit nedeni ile bor¢ stokunun arttigini, Borg¢lanma limitlerinin azaldigmn,
merkezi hiikiimet transferlerini kaynak ihtiyaci i¢in yeterli olmayacagi ve mutlaka
alternatif kaynak ihtiyacmin var oldugu, kaynak ihtiyacmm yamnda, Ozel sektdriin
isletme ve organizasyon yapisindan yararlanma, teknoloji transferine olan ihtiya¢ ve
yatirimlarin zamaninda gergeklestirilmesine verilen 6nemde konun diger goziikmeyen
yonleri oldugu vurgulandiktan sonra, Tiirkiye de KOI uygulamalarinin tarihcesi ve son
zamanlardaki yeni egilimler anlatildi. KOI modelleri anlatildi. Yerel ydnetimlerce Kamu
Ozel sektor igbirligi ile yiiriitiilen, Igme suyu, Kanalizasyon, kat1 atik, ulastirma ve diger
hizmetler (fuar , otopark ..v.s.) konusunda 22 adet yatirim projesine DPT tarafindan izin
verildigi  belirtildikten sonra, Kamu 6zel sektdr Isbirligi projelerinin uygulanmasinda,
ozellikle Yerel YOnetimlerimizin Bu tiir Projelerin hazirlanmasinda ve yiiriitiilmesinde;

KURUMSAL KAPASITE EKSIKLiGi NEDENi iLE PROJELERIN TEKNIiK
L,EKONOMIK VE MALIi YAPILABILIRLiGi ,EKONOMIK-SOSYAL MALIiYET
,GETIRI VE RISKLERi UZERINE KARAR VERME SURECINE YARDIMCI
OLABILECEK NITELIKTE CALISMALARIN ZAMANINDA VE YETERLI
DUZEYDE YAPILAMAMASININ VE DIGER BIR COK SORUNUN OLDUGUNU,
bunlarn nitelikli damismanhk hizmeti alimi ile ¢6ziime ulagabilecegini belirtti.

2004-2005 Yillarinda Diinya Bankasi Projeler dairesi Baskanhigi Gorevinde de bulunmusg
olan Hazine Miistesarlig1 Dis Ekonomik liskiler Genel Miidiir Yardimcis1 Saym OZGUR
PEHLIVAN:; Beledive Projelerine Finansman Saglanmasi Hazine Miistesarhi@inin
Rolu Bashkli sunumunda;

Belediyelerin Artan Yatirim Thtiyac’m



Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci ile birlikte temel fiziki altyap1 yatirnmlariin
AB normlarinda tamamlanmasi ihtiyaci

Sadece su-atiksu ve kat1 atik sektorlerinde ihtiya¢ duyulan kaynak tutari: 70
milyar Avro

Buna ek olarak, toplu tasima gibi diger sektorlerin yatirim ihtiyaci

S6z konusu yatinnmlarin biiyiik olciide belediyeler tarafindan hayata
gecirilmesi zorunlulugu

Giderek artan yatirim ihtiyacina karsin tasarruf oranlarimin yetersizligi

Alt bagliklari ile agiklads .

Yerel Yonetim Altyapr Projelerinin Finansman Kaynaklarini ise 3 ana
grupta topladi;

I¢ Kaynaklar

m Oz Kaynaklar

W Yerel Vergiler

B Harglar

B Hizmet Bedelleri
Merkezi Yonetim Vergi Paylan
Hibeler
Yerel Banka Kredileri
B iller Bankas:

Dis Kaynaklar
B AB Hibeleri

B Uluslararasi Finansman Kuruluslar1 Kredi ve Hibeleri

(DB, CEB, iKB, EBRD, IFC)

B ki Tarafh Kalkimma Kuruluslar1 Kredi ve Hibeleri

(KfW, JICA, AFD, ICO, KiK)

B Yabanci Banka Kredileri
B Tahvil ihract
Alternatif Finansman Kaynaklarn
B Kamu Ozel Isbirligi
B Tahvil Thracy Sukuk
B Gelir Ortakhg1 Senetleri
|

Imar gelirleri



2000-2009 Yillar1 Arasinda Yerel Yonetimlerin Sagladig1 Dis Kredileri tutarlan ile
birlikte y1l bazinda aciklada .

BELKI DE iLK DEFA OLARAK RESMI BIR AGIZDAN BELEDIYELERIN DIS
KREDi KULLANIMINDA HAZINE MUSTESARLIGININ BAKIS ACISINI BU
TOPLANTIDA iKi ANA YAKLASIM OLARAK DIiLE GETIRDI;

Miistesarh@in Yaklasimi-|

Belediyelerin  orta-uzun vadeli mali Planlama ve programlama
yeteneklerinin gelistirilmesi

Belediyelerde mali sorumluluk kavraminin olusturulmasi

Belediyelerin mali kapasitelerinin iizerinde yiik getirecek bor¢lanmalarinin
engellenerek, borclanmadan dogan yiikiimliliiklerinin takibi ile yerine
getirilmesinin giivence altina ahmmasi

Teknik, ekonomik ve mali acidan uygulanabilir projelerin gerceklestirilmesi

Miistesarh@in Yaklasim-11
Belediyelerin mali raporlama kapasitelerinin iyilestirilmesi
Ortiilii/Acik kosullu yiikiimliiliiklerin azaltilmasi

Az gelismis bolgelerdeki kiiciik ve orta olcekli belediyelerin temel altyap:
projelerinin finansmani icin modeller gelistirilmesi

Her bir belediye projesine Hazinenin katihm yerine bu projelere finansman
ve teknik destek saglamakla gorevli giiclii bir araci yatinm bankasi
olusturulmasi

HAZINE MUSTESARLIGININDA BELEDIYELERE DIS FiNANSMAN
TEMININDE ETKIN BiR ROL ALABILECEGINI BUNUN iKi ASAMALAI
OLARAK GERCEKLESEBILECEGINI BIRINCi ASAMADA;

DPT ile isbirligi icinde dis finansmanla gerceklestirilecek oncelikli belediye
projelerinin belirlenmesi

Oncelikli projeler icin en uygun kosullu finansman paketinin olusturulmasi
amaciyla ikili ve ¢cokuluslu donor ve kreditor kuruluslarla temas kurulmasi

Bu kuruluslarla belediyeler arasinda etkin koordinasyonun temini

HAZINE MUSTESARLIGININ iKiNCi ASAMADAKI ROLUNUN iSE;

Hazine Garantisi altinda kredi saglanmasi

B %100 oranlndq garanti: ikili isbirliklerinden, c¢ok tarafh
kuruluslardan, Thracat Sigorta Kurulusunun garantisi altinda
saglanan krediler



B Kismi garanti (en ¢cok %95): Ticari bankalardan saglanan krediler

B Belediyenin Hazine Garantisi olmaksizin (ancak Hazine Miistesarh@inin
onayina tabi olarak) dis bor¢ saglamasi

B Dis borcun ikrazen kullandirilmasi

B Dis kredi Hazine Miistesarhg@inca “bor¢lu” sifatiyla temin edilir,
belediye ile Hazine Miistesarhgr arasinda imzalanan “ikraz
anlasmas1” ile Belediyeye ikrazen kullandirilir.

B Belediye altyapr projeleri icin Hazine Miistesarh@ tarafindan saglanan
hibeler

Olabilecegini belirtti.

Dogrudan Hazine Aracihgiyla Dis Finansman Saglanmasi hususunu sematik olarak
anlattt. Yine Uluslararas1 Kredili Thale (UKI) Yoluyla Dis Finansman
Saglanmasindaki stire¢ acikland1 Belediyelerin Dis Bor¢lanmasina
Iliskin Kosullar detaylari ile anlatild.

Hazine tarafindan Belediyelerin kredi taleplerinin degerlendirilmesinin nasil yapildigt
finansal analizde nelere dikkat edilmesi gerektigi de detaylari ile agiklandi.

Yine Belediyelerimiz i¢in Ek Mali kaynak olarak sayilabilecek Avrupa Birligi kaynakli
ve Avrupa Birligi Disi Kaynakh Hibelere miiracaat, imkanlar, usuller ve bu konudaki
stire¢ hakkinda detayl bilgiler katilimcilara iletildi.

Yine Kamu Ozel Sektér Isbirligi Kapsamindaki Belediye Projeleri i¢in Gelecek Yabanci
yatrimcilarm talep edebilecekleri Hazine Garantisi konunda KATMA DEGER’in;
Teknoloji Transferinin ¢ok 6nemli bir kriter oldugunu belirtti.

Saym Ozgiir Pehlivan!in sunumu Katihmeilarimizin nitelikli sorulart ile ve Hacettepe
Universitesi Iktisadi Ve Idari Ilimler Fakiiltesi Maliye Bolimii Bagkani Saymn
Prof.Dr.Ahmet Burgin Yereli Hoca‘nin Kiirsiye ¢ikmasi ile zenginlesmistir.

Yine bu toplantimiz ile bir baska ilk gergeklesti, Sermaye Piyasas1 Kurulu ilk
defa bir Universite ve sivil toplum kurulusunun olusturdugu bir platformda Yerel
Yonetim Yoneticileri ile bir araya geldi. SPK‘dan Saymn Mustafa GUMUS ve Sayin
Abdullah AYTEKIN; MAHALLI IDARELERIN YATIRIMLARININ SERMAYE
PIYASALARI YOLUYLA FINANSMANI konu baslikh sunumlari ile YEPYENI BiR
MALI IMKANIN VARLIGINI YEREL YONETIMLERIMIZIN DIKKATLERINE
SUNDULAR:

Yerel Yonetimlerce cikarilacak tahviller icin Damismanhk hizmeti almalar
oerektigini 6zellikle vurguladilar.

Yine Tahvil yolu ile finansmanda tahvil ¢esitlerini detaylari ile anlattilar.

Varhga Dayali Menkul Kiymet Ihraci —Belediyelerin Alt Yap1 Yatirrm ortakhgi
Sirketleri kurarak Sermaye Piyasasi imkanlarindan istifade etmeleri detayll olarak
anlatildi.



“Mevcut varlik ya da alacaga dayalh menkul kiymetlestirme, gelecekte elde
edilmesi beklenen nakde/alacaga dayali olarak yapilan menkul kiymetlestirme konularr”
sunumlarinm ana temasini olusturdu.

Kamu Ozel Sektor Isbirligi (Public —Private —Partnership —PPP) Platformu
Bagskam1 Saym Dr.Ahmet KESLI “Kamu ile Ozel sektor arasinda, Kamusal mal ve
hizmetlerin,

s Kamu tarafindan ézel sektoriin katilimi ile sunuldugu, Ozel ortakligin riskleri
— sozlesme konusu eseri meydana getirme
—  hazirda bulundurma
—  hizmetin sunulmasinit saglama

* Diger riskler: riskin o riski en iyi yonetecek tarafta bulundugu,

s Esnek sozlesme modelleri olarak tammladigi KOI (PPP) konusunda Tiirkiye’de
ve Dinyadaki gelismeler konusunda g¢ok detayli agiklamalarda bulundu. PPP
projelerinde  damigmanhk Hizmeti almmm  gerekliliginden bahsetti  ve
MITAGED’in de bu hususta dogru bir adres oldugunu belirtti.

Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonu - Altyapt ve Arastirma SektOr YOneticisi
Saym Arif Karbak “AB Fonlarinin Yoénetimi ve Tiirkive’de Yerel Yonetimler icin
Firsatlar” konusunda bir sunum yapti.

» AB Katihm Oncesi Yardim Mekanizmasi (IPA) nedir, nasil cahsir?

= [PA’nmn yerel idarelerle ilgisi nedir?

* Yapilacak esasl isler nelerdir?

= [PA’nm etkin kullanim i¢in neler gerekir?
Konularinda agiklamalar ile sunumuna baglayan saym Arif KARBAK; 2007-2013
Yillar1 arasinda hibelerin

l. Kurum ve Kapasite Gelistirme
Il. Bolgesel ve Smir Otesi Isbirligi
1. Bolgesel Kalkinma
V. Insan Kaynaklarini Gelistirme
V. Kirsal Kalkinma

Ana konularda oldugunu , AB‘nin MALI CERCEVE PROGRAMI CERCEVESINDE;

TURKIYE’ye 2010 yihnda 653,7 milyon Avro, 2011 yilinda ise 781,9 Avro yardim
yapmay1 planladigini agikladi.

Bu yardimlar arasinda ¢evre yatirmmi yardimlarinin énemli bir yer tuttugunu ve bolgesel
olarak Oniimiizdeki yillarda i¢gme suyu, kati atik ve atik su konusunda yapilacak
yardimlardan bahsetti. Saym Arif KARBAK da Avrupa Birligi projeleri hazirlamanin
uzmanlik gerektirdigini, silirecin hem Avrupa Birligindeki hem de Tiirkiye’deki



Biirokratik iglemler nedeni ile uzadigim, Proje hazirlamada ve Proje yliriitmede
danigmanhk hizmeti alinmasmmn yararhigi olacagi belirtti .

Tiirkiye’de ILK KEZ ACIKLANDI:

[ller Bankasindan, Ikrazlar Dairesi Bagkam1 Saym Mahmut Bilgen Iller Bankasmnin 2010
yilindan itibaren niifusu 10.000 altinda olan Belediyelere I¢me suyu projeleri i¢in % 50
oraninda hibe % 50 oraminda da Iller bankasi Kredisi ile destek vereceklerini, Iller
Bankasinin hi¢ bir siyasi parti ayirmaksizin islemlerine devam ettigini, Teknik personel
kapasitesi ve deneyimi ile Belediyeler biiylik hizmetler verdigini, kapasitelerini azami bir
sekilde belediyeler ve i1 Ozel idarelerinin emrine sunduklarmi belirtti.

Toplantinin birbirinden degerli konugsmacilarindan biri de; %14,5 Belgika Belediyelerinin
ortak oldugu, 28 iilkede 35.500 calisganm1 bulunan ve kamu kredi biiyiikligi 363 Milyar
Avroyu bulan Belgikalh DEXIA grubunun Tiirkiye ortagi Denizbank’m Kamu
Finansman1 Grup Baskani1 Saym Umut OZDOGAN’du.

Belediyelere Nakit ve Teminat kredisi Kullandirdiklarmi belirten Saym OZDOGAN,
Belediyeleri Borglu olarak gormediklerini, Kredi veren kuruluslarm, Krediyi verdikleri
geri 6demelerinde risk tastyip tasimadiklari bakimindan degerlendirdiklerini, 2009 igin
750 milyon TL Belediyelere kredi ve teminat verdiklerini bu miktarm daha da
artabilecegini, Belediyelerin kredi geri 6demelerinde bir gecikmeye bile diismediklerini,
halbuki bankacilik sektdriinde o6zel sektdre kullandirillan kredilerde bu tiir sorunlarmn
yasanmasinin normal oldugunu, bu sebep ile Tiirk Belediyeleri ile ¢alismalarmmn
gelisecegini iimit ettigini, bu limidini gliglendirecek degerlendirmeleri Avrupa Birligine
iye Ulkelerin Yerel Yonetimlerinin yatirrm harcamalar1 borglar1 v.s. karsilastirmasini
yaparak ve Bir Biiylik Sehrimizin Bilango analizlerini bor¢lanma kapasitesi yoniinden
degerlendirerek yapti. Kredi temini konusunda Belediyelerin Profesyonel kadrolar
yetistirmeleri gerektigini, Danigmanlik hizmeti almalar1 gerektigini 6zellikle vurguladi.

Belediyeler tarafindan hazirlanan yatirnm projelerinin kamu ihtiyaglar1 ile ortiismesi
gerektigi, Thalelerin teknik sartnamelerinin ¢ok dikkatli hazirlanmasi gerektigi ancak
bundan da Onemlisinin  yatrim  projelerinin  yiiriitiilmesinde  teknolojilerinin
belirlenmesinde, eger bir Teknoloji transferi s6z konusu ise bunun yatirim projesine ve
yerel sartlara adapte edilmesine, yatirim tamamlandiktan sonra isletmeye alinmasma,
yatirmmin ~ operasyonun  siirdiiriilmesine,  bakim—onarim  faaliyetlerinin  yerine
getirilmesine, teknolojik yenileme ihtiyaglarma daha ilk asamada bakilmasi gerektigini
nefis konusma iislubu ile Iller Bankas: eski Proje Y&neticilerinden ve Cukurova Alt yapi
Projesi sorumlusu Saym Hayri Giiven anlatt.

Bu toplantimiza Genel olarak Yerel Idareciler gelmesine ragmen Tiim Kamu kurum ve
kuruluglar: tarafindan  uygulanabilecek finansman olanaklari Konusmacilar yep yeni
bir bakis acgist ile Yerel Yonetimlerin mevcut finansman olanaklarini ve proje
yonetiminin finansman temini tizerindeki etkilerini kapsayacak sekilde anlatildi.

Toplant1 sonrasinda sunucularin ve katilimcilarin  gerek toplanti sirasinda gerek ise
toplant1 sonrasinda bizlere aktardiklarindan ¢ikardiklarimiz.



1- YEREL YONETIMLERIN EK KAYNAK iHTiYACLARI VARDIR.

2- STRATEJIK PLANLAR KALIKINMA PLANLARI BASTA OLMAK
UZERE DIGER TUM PLANLARA UYUMLU BiR SEKILDE
HAZIRLANMALI VE STRATEJIK PLAN DONEMIi ivi

YONETILMELIDIR.
3- YEREL YONETIM TASINMAZLARININ KAYITLARININ RAYIC
BEDELLERLE YAPILAMSI VARLIK DEGERLERINI

ARTTIRACAGINDAN BORCLANMA iMKANLARINI ARTTIRACAK
EK KAPASITE YARATACAKTIR.

4- BELEDIYELERIMiZ SERMAYA PiYASASI iMKANLARINDAN ALT
YAPI YATIRIM ORTAKIGI SIiRKETLERi VE VARLIPGA DAYALI
MENKUL KIYMET iHRACI YONTEMI ILE KENDILERINE EK MALI
KAYNAK YARATABILIRLER.

5- YEREL YONETIMLERIMIiZ iC VE DIS KURALLARA UYMAK
KOSULU iLE DIS FINASMANDAN DPT VE HAZINE MUSTESARLIGI
DESTEKLERINI ALARAK EK MALI KAYNAKLAR
YARATABILIRLER

6- KAMU OZEL SEKTOR ORTAKLIGI YENi BiR MALIi KAYNAK
IMKANI OLARAK BELEDIYELERIN GUNDEMINE GELMELIDIR.

7- AB HIBE VE KREDILERi SINIRLI VE BUROKRATIK ISLEMLER
FAZLA DA OLSA BELEDIYELERIMIiZ iCIN EK MALI KAYNAK ELDE
ETME YOLLARINDAN BiRiDiR.

8- YATIRIM PROJELERININ ULUSAL YA DA ULUSLARARASI
ORTAMDAN FONLANABILMESiI iCIN MUTLAKA iSTENILEN
STANDARTLARDA VE KALITEDE HAZIRLANMASI GEREKIR.

9- BUTUN KONUSMACILARIMIZINDA ACIKCA BELIRTTIGi GiBi
BELEDIYELERIMiZ VE iL OZEL IDARELERIMIiZIN EK MALI
OLANAKLARDAN YARARLANABILMELERI iCIiN NITELIKLI
DANISMANLIK HiZMETIi ALMALARI GEREKMEKTEDIR.

Damismanhk Hizmetleri :
- Teknik Damismanhk
- Yonetim Damismanhg:
- Hukuk Danismanhg:
- Politik Danismanhk
Gruplan altinda toplanabilir.

Damismanhk siirecinin, Kamu ihtiyacmln tamimlanmasi siirecinden baslatilarak
Yatirnmin faaliyete gecmesinden sonra da tedricen azaltilarak devam ettirilmesi
dogru olacaktir.



